Warszawa, 26 maja 2011 r.

Pan
Robert CZAPLA
Burmistrz

Nowogardu
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Szanowny Panie Burmistrzu,

Z upowaznienia przewodniczacego Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej posta Grzegorza Napieralskiego, uprzejmie potwierdzam
otrzymanie Pariskiej korespondencji, w ktérej odnosi sie Pan do problemu obcigzania
gmin kosztami energii elektrycznej zuzywanej na o$wietlenie drég krajowych i
autostrad oraz drog wojewoédzkich i powiatowych przebiegajgcych w ich obrebie.
Pragne Pana poinformowad, iz kwestie ta skonsultowatam z postami naszego Klubu,.
ktorzy - z racji udziatu w pracach wlasciwych komisji sejmowych - zajmujg sie
przedmiotowa problematyka.

Informuje, iz czlonkowie naszego Klubu podzielajg stanowisko dotyczace
obowigzku finansowania przez gminy oSwietlenia na drogach krajowych i
autostradach. Autorzy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku ~ Prawo energetyczne
nie przewidzieli zakresu i skali kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja
o$wietlenia drog krajowych i autostrad przebiegajacych na terenie calego kraju przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Szybka i przeciez pozadana rozbudowa magistralnych sieci drogowych
spowodowala powstanie nowych dylematéw i probleméw. Wsréd sygnalizowanych
do najwazniejszych naleza:

1. rozdzielenie obszaru gminy na duzo gorzej skomunikowane miedzy sobg czesci,
z koniecznoscig diuzszych dojazdéw do instytucji uzytecznoséci publicznej, biur i
urzedow, czesto takze rozdzielenie obszaréw uzytkowania rolniczego,

2. zwolnienie inwestoréw drég krajowych z obowigzku porozumiewania sie ze
wskazanym przez ustawe operatorem o$wietlenia drogi krajowej co do jakosci,
ilosci 1 zasad uzytkowania punktéw Swietlnych,
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3. przeniesienie na gminy kosztow oswietlenia - jego napraw i utrzymania, w
sytuacji gdy koszty te moga w bardzo duzym stopniu uszczuplajg budzet wiasny
gminy,

4. uniemozliwienie gminom zarzgdzania gruntem na ktérym znajdujg si¢ punkty
oswietleniowe i urzgdzenia towarzyszace.

Majac na uwadze powyzisze z inicjatywy postéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej
przygotowana zostala nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne, ktéra - juz jako
inicjatywa legislacyjna Komisji Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego

zostala zlozona do laski marszatkowskiej w dniu 28 kwietnia 2010 r. Reprezentantem

wnioskodawcow projektowanej ustawy jest cztonek naszego Klubu - poset Witold
Gintowt- Dziewattowski.

Niestety, projekt ten, jak wiele innych przediozeri, trafit do sejmowe;
,zamrazarki”; do dzi$ nie tylko nie rozpoczely sie nad nim prace legislacyjne, lecz
nawet nie zostal mu nadany numer druku sejmowego. Z uwagi na zblizajacy sie
koniec kadencji Sejmu i ,niechetny” stosunek klubéw koalicji rzadzacej do tej
inicjatywy, nie ma praktycznie zadnych szans na uchwalenie przedmiotowego
projektu. W tej sytuacji pozostaje jedynie powrét do tej kwestii z chwilg rozpoczecia
prac kolejnego Sejmu i ~ zapewniam ~ Klub Poselski SLD podejmie w tym kierunku
stosowne dzialania.

Przesylajac w zahczeniﬁ kopie przedmiotowego projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem, Igcze pozdrowienia.
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Zatgeznik:
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne.
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PROJEKT

Ustawa

o zmianie ustawy Prawo energetyczne

Art. 1

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z
2006r. Nr 89, poz625, z pdézn. zm) w art.18:

1. Ust.3 otrzymuje brzmienie:

., 3. Przepisy ust.1 pkt 2i3 nie majg zastosowania do drog krajowych oraz
autostrad 1 drog ekspresowych platnych.”

2. Dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

., 4. Zarzadca drogi krajowej, a takze zarzadca autostrady lub drogi
ekspresowej platnej moze w drodze umowy upowazni¢ inny podmiot, w tym
organ jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia spraw zwigzanych z
o$wietleniem zarzadzanej drogi lub jej czesci”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po up%ywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Dotychczas obowigzujace przepisy art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997r. ( Dz. U. z 20061 Nr 89. poz 625 z pdzn. zm) w sposob niejednoznaczny
precyzuje zasady eksploatacji i finansowania, a takze odpowiedzialnosci za
skutki uzytkowania o$wietlenia na drogach krajowych, w tym autostradach i
drogach ekspresowych. Problem dotyczy relacji wzajemnych oddziatéw
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad i jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin i miast), przez ktére przebiegajq zarzadzane przez Dyrekcje
drogi.

Drogi krajowe sa wiasno$cig Skarbu Panstwa, a ustawowym ich zarzadea
jest G.D.K i A w Warszawie. W miejscach wrazliwych tych drog, whasciciel 1
inwestor tj. GDDKIA buduje instalacje oswietleniowe celem ograniczenia
zagrozen wypadkowych i ulatwienia poruszania sig po nich uzytkownikom drog.
Decyzje w tej sprawie zapadajg na ogét bez aprobaty wtadz gmin, przez ktore
droga przebiega. Gminy nie majg wplywu ani na ilos¢ rozmieszezonych przy
drogach punktow $wietlnych, ani na czas ich wlgczania w ciagu doby.

Nalezy zauwazy¢ , ze w przypadku drog ekspresowych i autostrad
wielokrotnie, zwlaszcza gminy wiejskie, nie maja zadnego pozytku z ich

lokalizacji na terenie gminy, bo czesto bywa tak, ze sama droga jest



utrudnieniem dla ruchu lokalnego, rozdziela gmine na dwie czeéci, wyklucza lub

utrudnia komunikacje jednej czesci z druga 1 bywa ze na terenie gminy nie ma

ani jednego wjazdu lub zjazdu z autostrady. Paradoksalnie gmina zamiast z tego

tytulu uzyskaé odszkodowanie, dodatkowo jest obcigzona kosztami

funkcjonowania oswietlenia na ogdl gminie zupelnie zbednego.

Korzystajac z niejasnosci przepiséw GDDKIA wymusza na gminach,

przez ktore przebiegaja drogi krajowe zawieranie uméw, ktére:

a)

b)

d)

obliguja do przejecia w uzyczenie odcinkow oswietlenia drog krajowych
znajdujacych sie na terenie gminy,

wymuszaja przejecie finansowania kosztow oswietlenia obejmujacych
wydatki na energie elektryczna, koszty budowy 1 utrzymania punktow
Swietlnych w tym obstugi, konserwacji, a takze modernizacji urzadzen i

- wymiany wyeksploatowanych opraw,

zrzucajg calg odpowiedzialno$é materiaing i cywilng za ewentualne
szkody w przekazanym mieniu oraz wyrzadzone osobom trzecim
powstale w zwigzku z uzytkowaniem oswietlenia,

wykluczajg mozliwos¢ wykonywania w/w przez osobe trzecia,
przymuszajac gminy do tworzenia wtasnego zaplecza do obstugi
przekazanego os$wietlenia i towarzyszacych im odcinkow pasa
drogowego.

Podkredli¢ nalezy, ze w slad za obowiazkowym przejeciem odcinkow

pasa drogowego na gminy ma sptyna¢ obowiazek i koszt ich utrzymania tj.

odsniezania, oczyszczania i utrzymania w porzadku.

Gminy , zwlaszcza wiejskie, nie dysponuja zadnym zapleczem

biurokratycznym ani technicznym, ktore umozliwiatoby przejecie w/w

zadan. Gdyby do tego doszlo, nie mogac zleci¢ wykonania tych zadan



osobie trzeciej, musiatyby tworzy¢ nowe, odrebne komorki organizacyjne.

Przed laty Sejm uchwalajac ustawe Prawo energetyczne nie zmierzat do
tego by obowigzkiem i kosztem utrzymania o$wietlenia drog krajowych
obciazy¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Wprost przeciwnie miato to
by¢ zadanie wiasne zarzadey drogi, ktory mogt w drodze porozumienia,
umowy, dla usprawnienia i obnizenia kosztéw budowy i eksploatacji
o$wietlenia, przekazaé zadanie i érodki na ten cel np. gminom i miastom. Nie
znalazlo to odpowiedniej precyzji w przepisach ustanowionego przez Sejm
prawa. To majac na uwadze, a takze liczne protesty 1 interwencje podnoszone
przez zainteresowane j.s.t. postowie wnioskodawcy uwazaja na niezbedne i
pilne wprowadzenia zmian zawartych w projekcie ustawy.

Proponowana nowelizacja w sposéb jednoznaczny wskazuje
odpowiedzialnego za planowanie, realizacje 1 finansowanie oswietlenia drog
krajowych czyniac nim zarzadee drogi. Jednoczeénie postowie
wnioskodawcy wprowadzaja mozliwos¢ umownej cesji zadan i uprawnien
zwigzanych z funkcjonowaniem o$wietlenia na drogach krajowych na osoby
trzecie, w tym takze na jednostki samorzadu terytorialnego. Przekazanie
prowadzenia spraw z tym zwiazanych ma by¢ regulowane umowa z
uwzglednieniem przekazania $rodkéw niezbednych na sfinansowanie
przejmowanych zadan.

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spofecznym w pelnym tego

stowa znaczeniu, tym nie mniej byt konsultowany z przedstawicielami



korporacji samorzadowych i niektérych miast i gmin.
Tre$é projektu ustawy nie jest regulowana prawem Unii Europejskiej.
Wejécie w zycie zawartych w projekcie ustawy rozstrzygnig¢ nie
spowoduje zadnych nowych, dodatkowych kosztow.
Whioskodawcy dolaczaja do uzasadnienia kopie: -
a) wzoru umowy rozsytanego przez wojewo6dzki oddzial GDDKIA do gmin,

b) stanowisko (przyktadowe) gminy Miynary w woj. warminsko-mazurskim.



